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青
森
県
告
示
第
百
五
十
四
号

環
境
基
本
法

(

平
成
五
年
法
律
第
九
十
一
号)

第
十
六
条
第
一
項
及
び
新
幹
線
鉄
道
騒
音
に
係
る

環
境
基
準
に
つ
い
て(

昭
和
五
十
年
七
月
二
十
九
日
環
境
庁
告
示
第
四
十
六
号)

の
規
定
に
基
づ
き
、

新
幹
線
鉄
道
騒
音
に
係
る
環
境
基
準
の
類
型
を
当
て
は
め
る
地
域
を
次
の
と
お
り
指
定
す
る
。

な
お
、
別
図
は
、
青
森
県
環
境
生
活
部
環
境
政
策
課
、
青
森
市
役
所
、
今
別
町
役
場
、
�
田
村
役

場
及
び
外
ヶ
浜
町
役
場
に
備
え
置
い
て
一
般
の
縦
覧
に
供
す
る
。

平
成
二
十
年
三
月
七
日

青
森
県
知
事

三

村

申

吾

青
森
県
告
示
第
百
五
十
五
号

生
活
保
護
法

(

昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
四
十
四
号)

第
五
十
条
の
二
の
規
定
に
よ
り
、
次
の
指

定
医
療
機
関
か
ら
廃
止
し
た
旨
の
届
出
が
あ
っ
た
の
で
、
同
法
第
五
十
五
条
の
二
第
二
号
の
規
定
に

よ
り
告
示
す
る
。

平
成
二
十
年
三
月
七
日

青
森
県
知
事
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申

吾
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地
域
の
類
型

当

て

は

め

る

地

域

Ⅰ

新
幹
線
鉄
道
の
軌
道
中
心
線
か
ら
両
側
へ
そ
れ
ぞ
れ
三
百
メ
ー
ト
ル
以
内

の
区
域
の
う
ち
別
図
に
表
示
し
た
地
域

Ⅱ

新
幹
線
鉄
道
の
軌
道
中
心
線
か
ら
両
側
へ
そ
れ
ぞ
れ
三
百
メ
ー
ト
ル
以
内

の
区
域
の
う
ち
別
図
に
表
示
し
た
地
域
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青
森
県
告
示
第
百
五
十
六
号

生
活
保
護
法

(

昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
四
十
四
号)

第
四
十
九
条
の
規
定
に
よ
り
、
医
療
扶
助

の
た
め
の
医
療
を
担
当
さ
せ
る
機
関
を
次
の
と
お
り
指
定
し
た
の
で
、
同
法
第
五
十
五
条
の
二
第
一

号
の
規
定
に
よ
り
告
示
す
る
。

平
成
二
十
年
三
月
七
日

青
森
県
知
事

三

村

申

吾

青
森
県
告
示
第
百
五
十
七
号

生
活
保
護
法

(

昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
四
十
四
号)

第
四
十
九
条
の
規
定
に
よ
り
、
医
療
扶
助

の
た
め
の
医
療
を
担
当
さ
せ
る
機
関
を
次
の
と
お
り
指
定
し
た
の
で
、
同
法
第
五
十
五
条
の
二
第
一

号
の
規
定
に
よ
り
告
示
す
る
。

平
成
二
十
年
三
月
七
日

青
森
県
知
事

三

村

申

吾

青
森
県
告
示
第
百
五
十
八
号

生
活
保
護
法

(

昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
四
十
四
号)

第
五
十
条
の
二
の
規
定
に
よ
り
、
次
の
と

お
り
指
定
医
療
機
関
か
ら
名
称
を
変
更
し
た
旨
の
届
出
が
あ
っ
た
の
で
、
同
法
第
五
十
五
条
の
二
第

二
号
の
規
定
に
よ
り
告
示
す
る
。

平
成
二
十
年
三
月
七
日

青
森
県
知
事

三

村

申

吾

青
森
県
告
示
第
百
五
十
九
号

生
活
保
護
法

(

昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
四
十
四
号)

第
五
十
条
の
二
の
規
定
に
よ
り
、
次
の
と

お
り
指
定
医
療
機
関
か
ら
所
在
地
を
変
更
し
た
旨
の
届
出
が
あ
っ
た
の
で
、
同
法
第
五
十
五
条
の
二

第
二
号
の
規
定
に
よ
り
告
示
す
る
。

平
成
二
十
年
三
月
七
日
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名
称
又
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氏
名

所
在
地
又
は
住
所

廃
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月
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眼
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布
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医
院

八
戸
市
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字
番
町
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五
名
久
井
サ
ン
ポ
ー

ト
ビ
ル
二
階

五
所
川
原
市
布
屋
町
五
六

黒
石
市
ち
と
せ
一
丁
目
一
四
七

平
成
��

･

��･

��

��･

�･

��

〃

名
称
又
は
氏
名

所
在
地
又
は
住
所

指
定
年
月
日

番
町
眼
科
ク
リ
ニ
ッ
ク

フ
ァ
イ
ン
調
剤
薬
局
蔵
館
店

八
戸
市
大
字
番
町
二
五
名
久
井
サ
ン
ポ
ー

ト
ビ
ル
二
階

南
津
軽
郡
大
鰐
町
大
字
蔵
館
字
道
添
一
一

の
一

平
成
��･

��･

�

��･

�･

�

事

業

者

事

業

所

名

称

主
た
る
事
務
所
の

所
在
地

名

称

所

在

地

指
定
年
月
日

株
式
会
社
東

北
産
業

三
戸
郡
五
戸
町
大
字

豊
間
内
字
地
蔵
平
一

の
八
六
五

訪
問
看
護
ス

テ
ー
シ
ョ
ン

売
市
訪
問
看

護
サ
ー
ビ
ス

八
戸
市
大
字
売
市
字

左
水
門
下
一
二
の
六

〇

四
〇
五
号

平
成
��･

�･

��

区
分

名
称
又
は
氏
名

所
在
地
又
は
住
所

変
更
年
月
日

変
更
前

石
亀
歯
科
医
院
八
戸

変
更
後

石
亀
歯
科
ま
さ
る
矯
正
歯
科

八
戸
市
大
字
廿
三
日
町
七

平
成
��･

��･

�

変
更
前

石
亀
歯
科
医
院
田
子

変
更
後

石
亀
歯
科
医
院

三
戸
郡
田
子
町
大
字
田
子
字
田

子
三
四
の
一

〃

変
更
前

佐
藤
耳
鼻
咽
喉
科
医
院

変
更
後

さ
と
う
耳
鼻
咽
喉
科
医
院

弘
前
市
大
字
田
園
四
丁
目
七
の

七
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青
森
県
知
事

三

村

申

吾

青
森
県
告
示
第
百
六
十
号

生
活
保
護
法

(

昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
四
十
四
号)
第
五
十
五
条
に
お
い
て
準
用
す
る
同
法
第

五
十
条
の
二
の
規
定
に
よ
り
、
次
の
と
お
り
指
定
施
術
者
か
ら
施
術
所
の
名
称
及
び
所
在
地
を
変
更

し
た
旨
の
届
出
が
あ
っ
た
の
で
、
同
法
第
五
十
五
条
の
二
第
二
号
の
規
定
に
よ
り
告
示
す
る
。

平
成
二
十
年
三
月
七
日

青
森
県
知
事

三

村

申

吾

青
森
県
告
示
第
百
六
十
一
号

介
護
保
険
法

(

平
成
九
年
法
律
第
百
二
十
三
号)

第
四
十
一
条
第
一
項
本
文
の
規
定
に
よ
り
、
次

の
と
お
り
居
宅
サ
ー
ビ
ス
事
業
を
行
う
者
を
指
定
し
た
の
で
、
同
法
第
七
十
八
条
第
一
号
の
規
定
に

よ
り
公
示
す
る
。

平
成
二
十
年
三
月
七
日

青
森
県
知
事

三

村

申

吾

青
森
県
告
示
第
百
六
十
二
号

介
護
保
険
法

(

平
成
九
年
法
律
第
百
二
十
三
号)

第
七
十
五
条
の
規
定
に
よ
り
、
次
の
指
定
居
宅

サ
ー
ビ
ス
事
業
者
か
ら
居
宅
サ
ー
ビ
ス
事
業
を
廃
止
し
た
旨
の
届
出
が
あ
っ
た
の
で
、
同
法
第
七
十

八
条
第
二
号
の
規
定
に
よ
り
公
示
す
る
。

平
成
二
十
年
三
月
七
日

青
森
県
知
事

三

村

申

吾

青 森 県 報������	
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事

業

者

事

業

所

区
分

名

称

主
た
る
事
務
所
の

所
在
地

名

称

所

在

地

変
更
年
月
日

変
更
前

八
戸
市
大
字
売
市

字
左
水
門
下
一
二

の
六
〇

四
〇
五

号

変
更
後

株
式
会
社

東
北
産
業

三
戸
郡
五
戸
町
大

字
豊
間
内
字
地
蔵

平
一
の
八
六
五

訪
問
看
護

ス
テ
ー
シ

ョ
ン
売
市

訪
問
看
護

サ
ー
ビ
ス

八
戸
市
売
市
一

丁
目
二
の
二
七

平
成
��･

�･

�

区

分

氏

名

住

所

施
術
所
の
名
称

施
術
所
の

所
在
地

変
更
年
月
日

変
更
前

赤
石
整
骨
院

西
津
軽
郡
鰺

ケ
沢
町
大
字

赤
石
町
字
名

原
二
六
三

変
更
後

野
呂

功

西
津
軽
郡
鰺

ケ
沢
町
大
字

赤
石
町
字
名

原
二
六
三

あ
い
接
骨
院

西
津
軽
郡
鰺

ケ
沢
町
大
字

舞
戸
町
字
下

富
田
五
三
の

一

平
成
��･

�･

�

指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
事
業
者

居
宅
サ
ー
ビ
ス
事
業
を

行

う

事

業

所

名
称
又
は

氏

名

主
た
る
事
務
所
の

所
在
地
又
は
住
所

居
宅
サ
ー

ビ
ス
の
種

類

名

称

所

在

地

指

定

年
月
日

社
会
福
祉
法

人
宏
仁
会

東
津
軽
郡
平
内
町

大
字
小
湊
字
薬
師

堂
六
三
の
二
三

訪
問
介
護

ケ
ア
サ
ポ
ー

ト
ス
テ
ー
シ

ョ
ン
清
風
荘

青
森
市
大
字
新
城

字
福
田
三
〇
八
の

二
〇

平
成

��

･

�･

��

株
式
会
社
な

ご
み

上
北
郡
東
北
町
字

上
笹
橋
二
三
の
五

一

訪
問
介
護

ヘ
ル
パ
ー
ス

テ
ー
シ
ョ
ン

な
ご
み

上
北
郡
東
北
町
字

上
笹
橋
二
三
の
五

一

��

･

�･

��

合
同
会
社
ま

ご
こ
ろ
介
護

弘
前
市
大
字
樹
木

一
丁
目
六
の
五

訪
問
介
護

ま
ご
こ
ろ
介

護

弘
前
市
大
字
樹
木

一
丁
目
六
の
五

〃

有
限
会
社
竹

洞
介
護
あ
し

す
と

下
北
郡
東
通
村
大

字
白
糠
字
赤
平
六

九
三

訪
問
介
護

ヘ
ル
パ
ー
ポ

ジ
シ
ョ
ン
あ

し
す
と

下
北
郡
東
通
村
大

字
白
糠
字
赤
平
六

九
三

��

･

�･

��

指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
事
業
者

居
宅
サ
ー
ビ
ス
事
業
を

行

う

事

業

所

名
称
又
は

氏

名

主
た
る
事
務
所
の

所
在
地
又
は
住
所

居
宅
サ
ー

ビ
ス
の
種

類

名

称

所

在

地

廃

止

年
月
日

六
ケ
所
福
祉

サ
ー
ビ
ス
有

限
会
社

上
北
郡
六
ケ
所
村

大
字
尾
駮
字
家
ノ

前
九
九
の
一
五

訪
問
介
護

ヘ
ル
パ
ー
ス

テ
ー
シ
ョ
ン

に
こ
に
こ

上
北
郡
六
ケ
所
村

大
字
尾
駮
字
家
ノ

前
九
の
一
五

平
成

��

･

�･

��
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青
森
県
告
示
第
百
六
十
三
号

介
護
保
険
法

(

平
成
九
年
法
律
第
百
二
十
三
号)

第
四
十
六
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
、
次
の
と

お
り
居
宅
介
護
支
援
事
業
を
行
う
者
を
指
定
し
た
の
で
、
同
法
第
八
十
五
条
第
一
号
の
規
定
に
よ
り

公
示
す
る
。

平
成
二
十
年
三
月
七
日

青
森
県
知
事

三

村

申

吾

青
森
県
告
示
第
百
六
十
四
号

介
護
保
険
法

(

平
成
九
年
法
律
第
百
二
十
三
号)

第
八
十
二
条
の
規
定
に
よ
り
、
次
の
指
定
居
宅

介
護
支
援
事
業
者
か
ら
居
宅
介
護
支
援
事
業
を
廃
止
し
た
旨
の
届
出
が
あ
っ
た
の
で
、
同
法
第
八
十

五
条
第
二
号
の
規
定
に
よ
り
公
示
す
る
。

平
成
二
十
年
三
月
七
日

青
森
県
知
事

三

村

申

吾

青
森
県
告
示
第
百
六
十
五
号

介
護
保
険
法

(

平
成
九
年
法
律
第
百
二
十
三
号)

第
五
十
三
条
第
一
項
本
文
の
規
定
に
よ
り
、
次

の
と
お
り
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
を
行
う
者
を
指
定
し
た
の
で
、
同
法
第
百
十
五
条
の
九
第
一
号

の
規
定
に
よ
り
公
示
す
る
。

平
成
二
十
年
三
月
七
日

青
森
県
知
事

三

村

申

吾

青
森
県
告
示
第
百
六
十
六
号

介
護
保
険
法

(

平
成
九
年
法
律
第
百
二
十
三
号)

第
百
十
五
条
の
五
の
規
定
に
よ
り
、
次
の
指
定

介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
か
ら
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
を
廃
止
し
た
旨
の
届
出
が
あ
っ
た
の
で
、

同
法
第
百
十
五
条
の
九
第
二
号
の
規
定
に
よ
り
公
示
す
る
。

平
成
二
十
年
三
月
七
日

青
森
県
知
事

三

村

申

吾

青 森 県 報平成20年３月７日 金曜日 第2904号 �

指
定
居
宅
介
護
支
援
事
業
者

居
宅
介
護
支
援
事
業
を
行
う
事
業
所

名

称

主
た
る
事
務
所
の

所

在

地

名

称

所

在

地

指

定

年
月
日

合
同
会
社
美
銀

青
森
市
奥
野
二
丁

目
一
二
の
五

居
宅
介
護
支
援
事

業
所
奥
野

青
森
市
奥
野
三
丁

目
一
〇
の
二
〇

平
成

��

･

�･

��

社
会
福
祉
法
人

宏
仁
会

東
津
軽
郡
平
内
町

大
字
小
湊
字
薬
師

堂
六
三
の
二
三

ケ
ア
サ
ポ
ー
ト
ス

テ
ー
シ
ョ
ン
清
風

荘

青
森
市
大
字
新
城

字
福
田
三
〇
八
の

二
〇

��

･

�･

��

株
式
会
社
な
ご

み
の
里

弘
前
市
大
字
藤
代

二
丁
目
二
二
の
七

居
宅
介
護
支
援
事

業
所
な
ご
み
の
里

ひ
ろ
さ
き

弘
前
市
大
字
藤
代

二
丁
目
二
二
の
七

��

･

�･

��

合
同
会
社
ま
ご

こ
ろ
介
護

弘
前
市
大
字
樹
木

一
丁
目
六
の
五

ま
ご
こ
ろ
介
護

弘
前
市
大
字
樹
木

一
丁
目
六
の
五

��

･

�･

��

指
定
居
宅
介
護
支
援
事
業
者

居
宅
介
護
支
援
事
業
を
行
う
事
業
所

名

称

主
た
る
事
務
所
の

所

在

地

名

称

所

在

地

廃

止

年
月
日

医
療
法
人
審
美

会

弘
前
市
大
字
土
手

町
一
二
三

医
療
法
人
審
美
会

梅
原
歯
科
医
院

弘
前
市
大
字
土
手

町
一
二
三

平
成

��

･

�･

�

指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス

事

業

者

介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
を

行

う

事

業

所

名
称
又
は

氏

名

主
た
る
事
務
所
の

所
在
地
又
は
住
所

介
護
予
防

サ
ー
ビ
ス

の
種
類

名

称

所

在

地

指

定

年
月
日

社
会
福
祉
法

人
宏
仁
会

東
津
軽
郡
平
内
町

大
字
小
湊
字
薬
師

堂
六
三
の
二
三

介
護
予
防

訪
問
介
護

ケ
ア
サ
ポ
ー

ト
ス
テ
ー
シ

ョ
ン
清
風
荘

青
森
市
大
字
新
城

字
福
田
三
〇
八
の

二
〇

平
成

��

･

�･

��

株
式
会
社
な

ご
み

上
北
郡
東
北
町
字

上
笹
橋
二
三
の
五

一

介
護
予
防

訪
問
介
護

ヘ
ル
パ
ー
ス

テ
ー
シ
ョ
ン

な
ご
み

上
北
郡
東
北
町
字

上
笹
橋
二
三
の
五

一

��

･

�･

��

合
同
会
社
ま

ご
こ
ろ
介
護

弘
前
市
大
字
樹
木

一
丁
目
六
の
五

介
護
予
防

訪
問
介
護

ま
ご
こ
ろ
介

護

弘
前
市
大
字
樹
木

一
丁
目
六
の
五

〃

有
限
会
社
竹

洞
介
護
あ
し

す
と

下
北
郡
東
通
村
大

字
白
糠
字
赤
平
六

九
三

介
護
予
防

訪
問
介
護

ヘ
ル
パ
ー
ポ

ジ
シ
ョ
ン
あ

し
す
と

下
北
郡
東
通
村
大

字
白
糠
字
赤
平
六

九
三

��

･

�･

��

� �
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公

告

争
議
行
為
の
通
知
の
公
表

青
森
市
妙
見
三
丁
目
一
の
一
〇
に
所
在
す
る
青
森
県
医
療
労
働
組
合
連
合
会
の
執
行
委
員
長
山
本

公
行
か
ら
労
働
関
係
調
整
法

(

昭
和
二
十
一
年
法
律
第
二
十
五
号)

第
三
十
七
条
第
一
項
の
規
定
に

基
づ
き
、
次
の
と
お
り
争
議
行
為
を
行
う
旨
の
通
知
が
あ
っ
た
の
で
、
労
働
関
係
調
整
法
施
行
令

(

昭
和
二
十
一
年
勅
令
第
四
百
七
十
八
号)

第
十
条
の
四
第
四
項
の
規
定
に
よ
り
公
表
す
る
。

平
成
二
十
年
三
月
七
日

青
森
県
知
事

三

村

申

吾

一

争
議
行
為
の
目
的

医
療
労
働
者
の
大
幅
増
員
、
労
働
条
件
の
改
善
、
賃
金
引
き
上
げ
等

二

争
議
行
為
を
な
す
日
時

平
成
二
十
年
三
月
十
三
日
午
前
零
時
以
降
妥
結
に
至
る
ま
で
の
期
間

三

争
議
行
為
を
な
す
場
所

青
森
保
健
生
活
協
同
組
合
の
全
職
場
又
は
一
部
、
津
軽
保
健
生
活
協
同
組
合
の
全
職
場
又
は
一

部
、
八
戸
医
療
生
活
協
同
組
合
の
全
職
場
又
は
一
部

四

争
議
行
為
の
概
要

右
記
の
場
所
で
全
体
的
又
は
部
分
的
に
、
あ
る
い
は
断
続
的
に
、
す
べ
て
の
業
務
の
停
止
を
は

じ
め
あ
ら
ゆ
る
形
の
争
議
行
為
を
単
独
又
は
併
用
し
て
行
う
。

地
籍
調
査
の
成
果
の
認
証

五
戸
町
及
び
む
つ
市
が
行
っ
た
次
の
地
域
に
係
る
地
籍
調
査
の
成
果
に
つ
い
て
、
国
土
調
査
法

(

昭
和
二
十
六
年
法
律
第
百
八
十
号)

第
十
九
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
認
証
し
た
の
で
、
同
条
第

四
項
の
規
定
に
よ
り
公
告
す
る
。

平
成
二
十
年
三
月
七
日

青
森
県
知
事

三

村

申

吾

監

査

委

員

包
括
外
部
監
査
結
果
に
対
す
る
措
置
の
公
表

平
成
17年
度
の
包
括
外
部
監
査
の
結
果
に
基
づ
き
､
青
森
県
知
事
か
ら
措
置
を
講
じ
た
旨
の
通
知

が
あ
っ
た
の
で
､
地
方
自
治
法
(昭
和
22年
法
律
第
67号
)
第
252条

の
38第
6項
の
規
定
に
よ
り
､

措
置
の
内
容
を
公
表
す
る
｡

平
成
20年
３
月
７
日

青
森
県
監
査
委
員

林
忠
男

同
鶴
賀
茂
世

同
阿
部
広
悦

同
森
内
之
保
留

青 森 県 報������	
� �� 第2904号�

指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス

事

業

者

介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
を

行

う

事

業

所

名
称
又
は

氏

名

主
た
る
事
務
所
の

所
在
地
又
は
住
所

介
護
予
防

サ
ー
ビ
ス

の
種
類

名

称

所

在

地

廃

止

年
月
日

六
ケ
所
福
祉

サ
ー
ビ
ス
有

限
会
社

上
北
郡
六
ケ
所
村

大
字
尾
駮
字
家
ノ

前
九
九
の
一
五

介
護
予
防

訪
問
介
護

ヘ
ル
パ
ー
ス

テ
ー
シ
ョ
ン

に
こ
に
こ

上
北
郡
六
ケ
所
村

大
字
尾
駮
字
家
ノ

前
九
九
の
一
五

平
成

��

･

�･

��

市
町
村
名

大

字

名

小

字

名

五
戸
町

倉
石
又
重

舘
向
の
一
部

舘
神
平
の
一
部

鍋
カ
ス
の
一
部

む
つ
市

美
里
町

十
二
林

緑
ヶ
丘
の
一
部

監
査
箇
所
名

監
査
項
目

監
査
結
果

措
置
の
内
容

農
産
園
芸
課
野
菜
価
格
安

定
対
策
事
業

費
補
助

当
該
補
助
金
は
平
成
24年

を
終
期
に
設
定
し
て
い
る
が
､

国
が
終
期
を
定
め
て
い
る
野

菜
生
産
出
荷
安
定
資
金
造
成

県
内
の
関
係
機
関
・
団
体

と
も
協
議
し
､
終
期
を
こ
れ

ま
で
の
平
成
24年
度
か
ら
平

成
21年
度
に
改
め
た
｡

� �
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花
き
価
格
安

定
対
策
事
業

費
補
助

費
補
助
及
び
特
定
野
菜
等
供

給
産
地
育
成
価
格
差
補
給
事

業
費
補
助
に
な
ら
っ
た
と
い

う
以
外
に
根
拠
は
な
い
｡
国

が
終
期
を
延
長
し
た
場
合
に

引
き
ず
ら
れ
な
い
よ
う
に
､

終
期
は
主
体
的
に
定
め
る
べ

き
で
あ
る
｡

落
下
り
ん
ご

特
別
緊
急
処

理
対
策
事
業

費
補
助

樹
冠
浸
水
り

ん
ご
園
地
復

旧
対
策
事
業

り
ん
ご
病
害

特
別
緊
急
防

除
対
策
事
業

加
工
原
料
特

別
緊
急
保
管

事
業

加
工
製
品
特

別
緊
急
保
管

事
業

災
害
を
理
由
と
し
た
補
助

が
平
成
13年
か
ら
連
続
し
て

い
る
が
､
補
助
は
あ
く
ま
で

も
例
外
的
で
あ
る
と
い
う
こ

と
を
事
業
者
に
理
解
し
て
も

ら
う
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
､
補

助
発
動
の
基
準
も
明
確
に
し

て
お
く
必
要
が
あ
る
｡

平
成
18年
度
は
雪
害
に
よ

る
被
害
額
が
30億
４
千
７
百

万
円
に
の
ぼ
っ
た
ほ
か
､
台

風
13号
は
３
千
６
百
万
円
の

被
害
額
が
あ
っ
た
が
､
災
害

対
策
事
業
は
実
施
し
て
い
な

い
｡な
お
､
今
後
と
も
被
害
程

度
に
よ
っ
て
は
､
関
連
産
業

を
含
め
た
産
業
振
興
の
た
め

に
救
済
措
置
は
検
討
す
る
こ

と
と
し
て
い
る
｡

ま
た
､
果
樹
共
済
に
つ
い

て
は
､
国
の
制
度
改
正
に
よ
っ

て
メ
ニ
ュ
ー
が
増
加
し
､
生

産
者
も
加
入
し
易
く
な
っ
て

い
る
こ
と
か
ら
､
関
係
団
体

と
と
も
に
加
入
促
進
に
努
め

て
い
る
｡

り
ん
ご
果
樹

課

り
ん
ご
主
要

病
害
虫
防
除

対
策
費
補
助

市
町
村
あ
た
り
の
交
付
額

は
少
額
で
あ
り
､
補
助
金
に

ど
れ
だ
け
の
効
果
が
期
待
で

き
る
か
疑
問
で
あ
る
｡
廃
止

を
含
め
て
見
直
す
べ
き
で
は

な
い
だ
ろ
う
か
｡

自
助
努
力
で
対
応
で
き
る

被
害
枝
処
理
対
策
や
薬
剤
に

よ
る
防
除
対
策
は
16年
度
で

廃
止
し
､
17年
度
か
ら
は
､

放
任
園
対
策
の
み
の
活
動
と

し
た
｡
平
成
19年
度
当
初
予
算
に

お
い
て
事
業
の
必
要
性
等
の

検
証
を
行
っ
た
結
果
､

①
り
ん
ご
は
永
年
性
作
物
で

あ
る
た
め
､
病
害
虫
が
多

発
し
た
場
合
は
数
年
に
わ

た
り
生
産
に
影
響
を
及
ぼ

す
恐
れ
が
あ
り
､
放
任
園

の
発
生
及
び
病
害
虫
の
ま

ん
延
が
周
辺
園
地
に
甚
大

な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
か

ら
､
発
生
防
止
対
策
が
必

要
で
あ
る
｡

②
放
任
園
の
解
消
に
は
､
生

産
者
同
士
の
話
し
合
い
だ

け
で
な
く
､
市
町
村
等
の

第
三
者
の
介
入
が
不
可
欠

で
あ
る
｡

等
の
理
由
か
ら
､
定
期
的
な

調
査
に
よ
る
病
害
虫
の
早
期

発
見
と
､
そ
の
発
生
源
を
除

去
す
る
本
事
業
の
必
要
性
が

確
認
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
｡

少
額
補
助
へ
の
対
応
と
し

て
､
市
町
村
の
り
ん
ご
面
積

に
応
じ
て
補
助
金
が
支
払
わ

れ
る
事
業
に
お
い
て
､
事
業

の
対
象
と
な
る
市
町
村
の
り

ん
ご
面
積
を
10haか

ら
100ha

へ
拡
大
し
､
面
積
の
少
な
い

市
町
村
に
は
独
自
対
応
を
促

し
た
｡

農
業
生
産
総

合
対
策
事
業

費
補
助

中
南
地
方
農
林
水
産
事
務

所
(現

中
南
地
域
県
民
局

地
域
農
林
水
産
部
)
が
カ
バ
ー

す
る
地
域
全
体
に
お
い
て
､

防
風
網
施
設
を
請
け
負
う
入

札
業
者
は
極
め
て
限
定
さ
れ

て
い
て
､
か
つ
､
そ
の
中
で

も
特
定
の
業
者
が
請
け
負
っ

て
い
る
｡
最
小
の
コ
ス
ト
で

事
業
を
実
施
す
る
必
要
性
が

あ
る
こ
と
を
考
え
る
と
､
相

見
積
り
を
と
る
業
者
を
県
内

業
者
､
県
外
業
者
に
幅
広
く

求
め
て
､
有
効
か
つ
効
率
的

な
補
助
事
業
を
実
施
す
る
こ

と
が
求
め
ら
れ
る
｡

平
成
18年
度
事
業
の
事
務

確
認
に
お
い
て
､
最
小
の
コ

ス
ト
で
事
業
を
実
施
す
る
観

点
か
ら
､
地
元
業
者
を
優
先

し
つ
つ
､
事
業
内
容
に
応
じ

て
県
内
外
を
対
象
に
幅
広
く

業
者
選
定
を
行
う
よ
う
､
市

町
村
の
事
業
担
当
者
に
指
示

し
た
｡
平
成
19年
度
の
事
業
要
望

の
把
握
段
階
で
事
業
実
施
希

望
者
か
ら
見
積
書
を
徴
収
し
､

地
域
に
よ
る
価
格
差
の
正
当

性
を
確
認
す
る
と
と
も
に
､

標
準
単
価
を
設
定
し
事
業
費

の
圧
縮
を
図
っ
た
｡

共
同
防
除
組

織
再
編
強
化

支
援
事
業
費

補
助

一
つ
の
補
助
金
を
本
庁
で

執
行
す
る
場
合
に
は
､
県
内

各
地
区
の
業
者
の
見
積
書
の

比
較
を
行
い
や
す
い
が
､
農

林
水
産
事
務
所
(現

地
域

県
民
局
地
域
農
林
水
産
部
)

で
執
行
す
る
場
合
に
は
､
同

一
の
商
品
で
あ
っ
て
も
地
域

に
よ
り
取
引
価
格
に
差
が
発

生
し
､
補
助
金
担
当
者
も
そ

事
業
遂
行
に
必
要
な
情
報

を
管
理
す
る
情
報
セ
ン
タ
ー

的
機
能
に
つ
い
て
は
､
同
一

条
件
・
同
一
商
品
で
あ
る
場

合
に
価
格
差
が
発
生
し
て
い

る
等
､
妥
当
性
に
疑
問
の
あ

る
ケ
ー
ス
に
つ
い
て
､
各
地

域
農
林
水
産
部
担
当
者
と
そ

の
妥
当
性
を
検
討
・
協
議
し
､

適
正
な
見
積
額
で
執
行
で
き

� �
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れ
に
気
づ
か
な
い
ケ
ー
ス
も

あ
る
と
考
え
ら
れ
る
｡
ハ
ー

ド
事
業
関
係
の
補
助
金
に
つ

い
て
は
､
農
林
水
産
部
全
体

と
し
て
主
要
な
農
機
具
､
肥

料
､
農
薬
等
の
取
引
相
場
を

把
握
す
る
何
ら
か
の
情
報
セ

ン
タ
ー
機
能
が
必
要
で
は
な

か
ろ
う
か
｡

る
よ
う
指
導
を
行
っ
た
｡

市
町
村
へ
の
指
導
に
つ
い

て
は
､
事
務
検
査
等
の
際
に

併
せ
て
行
っ
た
｡
ま
た
､
平

成
19年
３
月
に
､
新
た
に
補

助
事
業
の
進
め
方
が
改
訂
さ

れ
た
た
め
､
平
成
19年
度
の

ハ
ー
ド
事
業
の
適
正
執
行
､

及
び
市
町
村
・
事
業
実
施
主

体
等
の
指
導
に
活
用
す
る
｡

果
樹
振
興
支

援
事
業
費
補

助

基
本
的
に
､
同
一
業
者
が

同
一
条
件
で
見
積
書
を
提
出

す
る
場
合
に
､
金
額
の
異
な

る
も
の
を
作
成
提
出
す
る
こ

と
は
企
業
モ
ラ
ル
に
反
す
る

行
為
で
あ
る
｡
補
助
事
業
の

違
い
(国
庫
補
助
事
業
､
県

単
事
業
)
を
も
っ
て
異
な
る

見
積
書
を
提
出
す
る
こ
と
は

到
底
許
さ
れ
る
も
の
で
は
な

い
｡
行
政
側
も
､
そ
の
よ
う

な
見
積
書
を
も
っ
て
予
算
を

確
保
し
､
そ
の
後
の
事
業
主

体
の
活
動
を
促
進
す
る
こ
と

は
適
当
で
は
な
い
は
ず
で
あ

る
｡ま
た
､
こ
の
場
合
に
は
見

積
り
業
者
を
２
社
し
か
入
れ

て
い
な
い
が
､
原
則
と
し
て

３
社
以
上
で
行
う
べ
き
も
の

で
あ
っ
た
｡

整
備
事
業
の
実
施
に
あ
っ

て
は
､
同
様
の
事
態
を
招
く

こ
と
の
な
い
よ
う
､
要
望
を

把
握
す
る
段
階
で
単
価
を
確

認
し
､
極
端
に
価
格
差
が
生

じ
て
い
る
場
合
に
は
､
内
容

を
精
査
す
る
こ
と
と
し
た
｡

た
だ
し
､
県
に
よ
る
価
格

誘
導
及
び
農
家
負
担
増
に
つ

な
が
る
こ
と
が
な
い
よ
う
に
､

適
正
な
範
囲
内
で
調
整
す
る

こ
と
と
し
て
い
る
｡

林
政
課

一
般
造
林
費

補
助

標
準
経
費
と
実
績
事
業
費

を
比
較
し
た
結
果
､
森
林
組

合
に
よ
っ
て
実
質
補
助
率
に

は
か
な
り
の
ば
ら
つ
き
が
あ

り
､
森
林
組
合
全
体
で
は
､

予
定
補
助
率
に
比
べ
､
実
質

補
助
率
の
方
が
高
く
な
っ
た
｡

こ
の
結
果
に
つ
い
て
､
森
林

組
合
が
効
率
的
な
事
業
を
行

う
こ
と
に
よ
り
事
業
費
を
節

約
し
て
い
る
の
か
､
あ
る
い

は
､
標
準
単
価
の
設
定
が
高

い
の
か
断
定
は
で
き
な
い
｡

県
は
､
予
定
補
助
率
と
実
質

補
助
率
を
比
較
､
分
析
す
る

基
本
的
に
､
前
年
度
実
績

に
基
づ
き
単
価
を
決
定
し
て

い
る
ほ
か
､
平
成
18年
度
か

ら
は
､
さ
ら
に
実
態
に
合
う

よ
う
補
助
金
算
定
の
見
直
し

を
行
っ
た
結
果
､
平
成
18年

度
は
平
成
16年
度
に
比
べ
て

実
質
補
助
率
は
予
定
補
助
率

に
近
づ
き
､
改
善
が
図
ら
れ

た
｡今
後
と
も
森
林
組
合
の
実

情
把
握
や
予
定
補
助
率
と
実

質
補
助
率
の
比
較
､
分
析
に

努
め
､
実
態
に
即
し
た
補
助

制
度
と
な
る
よ
う
絶
え
ず
留

こ
と
に
よ
り
､
実
態
に
即
し

た
標
準
単
価
を
設
定
す
る
よ

う
に
絶
え
ず
留
意
す
る
必
要

が
あ
る
｡

意
し
て
い
く
｡

初
回
間
伐
促

進
事
業
費
補

助

当
補
助
事
業
に
お
い
て
､

査
定
係
数
制
度
を
準
用
し
て

い
る
が
､
査
定
係
数
を
乗
じ

る
と
い
う
計
算
を
し
な
け
れ

ば
､
想
定
し
て
い
る
実
際
の

補
助
率
が
わ
か
ら
ず
不
明
瞭

で
あ
り
､
ま
た
､
同
じ
県
費

単
独
の
造
林
補
助
事
業
で
あ
っ

て
も
､
査
定
係
数
制
度
が
準

用
さ
れ
て
い
る
も
の
と
さ
れ

て
い
な
い
も
の
が
あ
る
｡

査
定
係
数
制
度
に
な
じ
み

の
な
い
県
民
の
立
場
か
ら
は
､

補
助
事
業
の
見
直
し
､
継
続

か
終
了
か
の
判
断
､
補
助
率

の
妥
当
性
判
断
な
ど
､
財
政

に
か
か
わ
る
真
に
重
要
な
検

討
に
対
す
る
検
証
を
阻
害
す

る
要
因
に
な
る
可
能
性
が
あ

る
こ
と
か
ら
､
少
な
く
と
も

県
費
単
独
の
当
補
助
事
業
等

に
お
い
て
は
､
査
定
係
数
制

度
は
導
入
す
べ
き
で
は
な
い

と
考
え
る
｡

平
成
19年
度
の
県
費
単
独

造
林
補
助
事
業
で
は
､
査
定

係
数
制
度
を
廃
止
し
た
｡

水
産
振
興
課
水
産
振
興
会

補
助

補
助
金
の
交
付
先
で
あ
る

社
団
法
人
青
森
県
水
産
振
興

会
の
平
成
16年
度
の
状
況
は
､

事
業
費
合
計
で
290万

円
と

僅
少
で
あ
り
､
管
理
費
に
つ

い
て
も
310万

円
の
う
ち
200

万
円
は
青
森
県
漁
業
協
同
組

合
連
合
会
へ
の
事
務
委
託
費

で
あ
る
｡

こ
の
よ
う
な
団
体
に
対
し

て
補
助
を
継
続
す
る
こ
と
よ

り
も
､
団
体
の
存
在
意
義
を

再
検
討
し
､
県
本
体
で
実
施

で
き
る
事
業
で
あ
れ
ば
､
そ

う
し
た
方
が
効
率
的
で
あ
る
｡

存
廃
を
含
め
た
議
論
が
必
要

と
考
え
る
｡

社
団
法
人
青
森
県
水
産
振

興
会
は
､
水
産
業
関
係
機
関

と
行
政
機
関
相
互
の
連
絡
､

意
見
調
整
機
関
と
し
て
総
合

的
な
役
割
を
担
っ
て
お
り
､

昨
今
の
漁
業
情
勢
に
対
応
す

る
た
め
に
は
､
そ
の
機
能
の

発
揮
が
一
層
求
め
ら
れ
る
も

の
と
考
え
て
い
る
｡
し
た
が
っ

て
､
今
後
も
団
体
を
存
続
し
､

水
産
業
の
振
興
に
向
け
た
事

業
を
継
続
す
る
こ
と
と
し
､

事
業
内
容
の
見
直
し
や
コ
ス

ト
削
減
に
努
め
､
管
理
費
を

削
減
し
て
い
る
｡
県
と
し
て

は
､
円
滑
に
事
業
が
実
施
で

き
る
よ
う
､
構
成
団
体
と
し

て
運
営
に
参
画
す
る
こ
と
と

� �



� �青 森 県 報平成20年３月７日 金曜日 第2904号 �
し
､
補
助
金
に
つ
い
て
は
､

平
成
18年
度
を
も
っ
て
廃
止

し
た
｡

海
区
拠
点
整

備
型
事
業
費

補
助

青
森
県
沿
岸
漁
業
の
振
興

と
い
う
点
に
お
い
て
本
補
助

金
に
は
一
定
の
公
益
性
が
認

め
ら
れ
る
も
の
と
考
え
ら
れ
､

ま
た
､
過
去
に
お
い
て
徐
々

に
補
助
金
も
減
額
し
て
い
る

こ
と
か
ら
､
青
森
県
栽
培
漁

業
振
興
協
会
の
更
な
る
努
力

に
よ
っ
て
､
経
営
の
自
立
・

独
立
化
が
実
現
す
る
こ
と
を

強
く
期
待
し
た
い
｡

社
団
法
人
青
森
県
栽
培
漁

業
振
興
協
会
の
経
営
の
自
立
・

独
立
化
の
実
現
の
た
め
､
沿

岸
漁
場
整
備
開
発
法
に
基
づ

く
放
流
効
果
実
証
事
業
に
対

す
る
補
助
金
(海
区
拠
点
整

備
型
事
業
費
補
助
)
を
受
け

て
実
施
し
て
き
た
ヒ
ラ
メ
栽

培
事
業
に
つ
い
て
､
運
営
費

補
助
金
を
受
け
実
施
し
て
き

た
ア
ワ
ビ
栽
培
事
業
と
の
共

通
経
費
(電
気
料
､
燃
料
費
､

管
理
委
託
料
等
)
の
負
担
割

合
見
直
し
や
収
支
計
画
の
検

討
を
行
い
､
管
理
運
営
費
的

な
経
費
を
平
成
19年
度
か
ら

補
助
対
象
外
と
し
て
整
理
し

た
｡
ま
た
､
ア
ワ
ビ
栽
培
事

業
に
対
す
る
補
助
金
は
管
理

運
営
費
的
事
業
補
助
で
あ
っ

た
た
め
､
平
成
19年
度
か
ら

廃
止
し
た
｡

漁
港
漁
場
整

備
課

地
域
水
産
物

供
給
基
盤
整

備
事
業
費
補

助
金

当
補
助
金
に
関
す
る
工
事

に
つ
い
て
､
市
町
村
別
の
入

開
札
一
覧
表
に
よ
れ
ば
､
落

札
率
が
95%
を
越
え
る
工
事

が
多
か
っ
た
｡
ま
た
､
落
札

率
と
乖
離
率
の
関
係
を
見
る

と
､
落
札
率
が
高
い
工
事
は

概
ね
乖
離
率
が
小
さ
い
と
い

う
相
関
関
係
が
読
み
取
れ
る
｡

特
に
車
力
村
に
お
い
て
は
､

落
札
率
が
高
止
ま
り
傾
向
に

あ
り
､
全
て
の
工
事
に
つ
い

て
乖
離
率
が
極
め
て
小
さ
か
っ

た
｡本
事
業
に
関
す
る
契
約
事

務
は
市
町
村
で
あ
る
が
､
県

と
し
て
も
適
切
な
競
争
が
働

い
て
い
る
か
ど
う
か
注
視
し
､

市
町
村
に
対
し
て
適
切
な
助

言
を
行
う
必
要
が
あ
る
も
の

と
考
え
る
｡

関
係
市
町
村
の
漁
港
関
係

に
係
る
入
札
及
び
契
約
の
手

続
き
の
透
明
性
の
向
上
と
公

正
な
競
争
を
促
進
す
る
た
め

の
助
言
を
行
い
な
が
ら
､
今

後
も
入
札
・
契
約
状
況
を
注

視
し
て
い
く
こ
と
と
す
る
｡
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