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1. 総論 

1.1 はじめに 

持続的な汚水処理システム構築に向けた都道府県構想は、市街地のみならず農山漁村を含めた

市町村全域において、各種汚水処理施設の整備並びに増大する施設ストックの長期的かつ効率的

な運営管理について、適切な役割分担の下、計画的に実施していくために策定するものである。 

青森県では、平成 9年度に「青森県汚水処理施設整備構想」を策定し、その後、平成 15年度

に第 1回見直しを行い、計画的に整備を進めてきた。 

平成 23年度には、青森県汚水処理施設整備構想（以下、「第 3次構想」とする。）として、少

子高齢化の進展による人口減少や財政状況等の社会情勢の変化に対応するための見直しを行っ

た。 

今回の見直しでは、残された地域に一刻も早く汚水処理施設を整備する必要があること、既整

備地区の増大した汚水処理施設ストックの老朽化対策、改築更新が求められていることを受け、

平成 26年 1月に国土交通省、農林水産省、環境省の 3省にて策定された「持続的な汚水処理シ

ステム構築に向けた都道府県構想策定マニュアル（以下、「策定マニュアル」とする。）」に基づ

き、青森県汚水処理施設整備構想（以下、「第 4次構想」とする。）を策定するものである。 

 

 

1.2 汚水処理施設整備構想策定の趣旨 

第 1次構想から第 3 次構想策定までの経緯及び第 4 次構想の見直しの趣旨を以下に述べる。

図 1.1にこれまでの経緯を示した。 

 

図 1.1 これまでの経緯 

 

第1次構想（平成9年度）

第2次構想（平成15年度）

社会経済情勢の変化を反映
地域の実情に応じた整備手法の検討

第3次構想（平成23年度）

社会経済情勢（人口実績や財政状況等）の変化等を
考慮し見直し
汚水処理人口普及率を82％（平成32年度）

未整備区域における10年概成を目標
既整備区域における老朽化対策、改築・更新の効率
的手法の検討

第4次構想（平成28年度）（今回計画）
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1.2.1 第 1次構想 

本県の当初構想である「青森県汚水処理施設整備構想」は、平成 9 年 9 月に策定され、これ

に基づき下水道をはじめとした各種汚水処理施設の効果的、効率的整備が実施されてきた。第 1

次構想は、平成 7年 12月に、汚水処理施設を所管する 3省（建設省（現国土交通省）、農林水

産省、厚生省（現環境省））が連名で「汚水処理施設の整備に関する構想策定の基本指針につい

て」を都道府県に通知した事を受けたものである。 

 

【背景や制度等】 

○平成 7年 12月 19日付け関係省課長通知（建設省、農林水産省、厚生省） 

「汚水処理施設の整備に関する構想策定の基本方針について」 

【構想策定の基本方針】 

１ 市町村の計画、構想等をもとに、広域的な観点から所要の調整・検討を行い、都道府県の

全域を対象に合理的な構想とすること。 

２ 地方公共団体は、各種汚水処理施設の有する特性、水質保全効果、経済性、汚泥の処理等

の将来の維持管理、汚水処理施設整備の緊急性等を総合的に勘案し、地域の実状に応じた

効率的かつ適正な整備手法の選定を行うこと。 

３ 本構想の策定にあたっては、都道府県の関係部局は、相互に連絡を密にし、十分な調整を

図るとともに、市町村と連携を図り市町村の意向を十分に反映すること。 

４ 本構想は、情勢の変化に応じ、また市町村の意向等を踏まえ、必要な見直しを行うこと。 

 

 

1.2.2 第 2次構想 

平成 14年 12月に通知された「都道府県構想の見直しの推進について」に準じ、平成 15年度

に第 1次構想の見直しを行い、「青森県汚水処理施設整備構想（第 2次構想）」の策定を行った。 

 

【背景や制度等】 

○平成 14年 12月 4日付け関係省部長通知（農林水産省、水産庁、国土交通省、環境省）「都

道府県構想の見直しの推進について」 

社会経済情勢の変化を反映し、地域の実態に応じた整備手法の検討を行い「都道府県構想」を

見直す。  
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1.2.3 第 3次構想 

平成 19年 9月通知の「人口減少等の社会情勢の変化を踏まえた都道府県構想の見直しの推進

について」に準じ、昨今の人口実績や財政状況を考慮し、平成 23年度に第 3次構想を策定した。 

 

 

 

【背景や制度等】 

○平成 19年 9月 14日付け関係省課長通知（農林水産省、水産庁、国土交通省、環境省）「人

口減少等の社会情勢の変化を踏まえた都道府県構想の見直しの推進について」 

【都道府県構想見直しの留意事項】 

１）社会情勢の変化等の反映 

① 今後本格的に人口減少が進み、高齢化とも相まって地域全体の社会構造、とりわけ、住居

の地域的偏在や世帯構成等居住形態が大きく変化することが見込まれることを踏まえ、適

切に将来の人口想定を行うこと。 

② 都道府県の全域において汚水処理施設が整備されることを基本とする。 

③ 整備手法の見直しにあたっては、各種汚水処理施設の有する特性を踏まえた上で、地区（集

落や排水区等）ごとに、今後の人口動態・分布の見通しや既存汚水処理施設の整備状況を

考慮しつつ、建設及び維持管理に係るコスト比較を行い、当該地区の特性、水質保全効果、

維持管理等と併せた総合的な判断に基づいて、当該地区に最も適した効率的かつ適正な整

備手法となるよう検討すること。 

④ 市町村合併による行政区域の再編も踏まえ、最適な整備手法となるように検討を行うこと。 

⑤ 検討の方法や経済比較のための建設費等の基礎数値については最新の知見に基づくものを

用い、地域の実状に応じた検討を行うこと。 

⑥ 各汚水処理施設の整備について、予定区域のみならず、予定時期も可能な限り表示するこ

と。 

⑦ 将来人口の想定と実態に差違が生じうること等を踏まえ定期的（5 年を基本とする）に内

容を点検するほか、社会情勢の変化等に合わせて適宜見直しを行うこと。 

２）連携の強化 

汚水処理施設の所管部局間で各事業の整備進捗や維持管理状況についての情報を有する等

緊密な連絡調整を図り、地区の実情に即した効率的な汚水処理施設整備が行われるように

連携すること。 

３）住民の意向の把握 

あらかじめ構想の案を公表する等情報公開を積極的に行い、住民の意向の把握に努めるこ

と。 
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1.2.4 第 4次構想 

平成 26年 1月に国土交通省、農林水産省、環境省の 3省にて策定された「持続的な汚水処理

システム構築に向けた都道府県構想策定マニュアル」に準じ、将来人口の減少や財政状況を見据

え、今後 10年程度の汚水処理概成（以下、「アクションプラン」とする。）、及び 10～20年後の

中長期を見据えた効率的な運営・維持管理のための整備計画の策定を目的とし、第 4 次構想を

策定した。 

 

【背景や制度等】 

平成 24年度末の汚水処理人口普及率が 88％を超え、残された地域に一刻も早く汚水処理施設

を整備する必要がある。一方、既整備地区の増大した汚水処理施設ストックの老朽化対策や改

築・更新が求められている。そこで、より効率的な汚水処理施設の整備・運営管理を適切な役割

分担の下、計画的に実施していくため、都道府県構想の一層の見直しを図る必要があることから、

汚水処理を所管する 3省（国土交通省、農林水産省、環境省）が連携し、「都道府県構想策定マ

ニュアル検討委員会」を設置し、『持続的な汚水処理システム構築に向けた都道府県構想策定マ

ニュアル』をとりまとめた。 

本マニュアルにおける主なポイントは下記のとおりである。 

 

➢ 時間軸の観点を盛り込み、中期（10年程度）での早期整備と共に、長期（20～30年）で

の持続的な汚水処理システム構築を目指す。 

➢ 中期的なスパンとしては、汚水処理の整備区域は、経済比較を基本としつつ、時間軸等の

観点を盛り込んだ。汚水処理施設の未整備区域について、汚水処理施設間の経済比較を基

本としつつ、10年程度を目途に汚水処理の「概成」（地域のニーズ及び周辺環境への影響

を踏まえ、各種汚水処理施設の整備が概ね完了すること）を目指した、より弾力的な手法

を検討する。 

➢ 長期的なスパン（20～30年程度）では、新規整備のみならず既整備地区の改築・更新や

運営管理の観点を含める。 

➢ なお、整備・運営管理手法については、住民の意向等の地域のニーズを踏まえ、水環境の

保全、施工性や用地確保の難易度、処理水の再利用、汚泥の利活用の可能性、災害に対す

る脆弱性等、地域特性も総合的に勘案した上で、各地域における優占順位を十分検討した

上で選定する。 

 

平成 26年 1月 

国土交通省水管理・国土保全局下水道部 

農林水産省農村振興局整備部・水産庁漁港漁場整備部 

環境省大臣官房廃棄物・リサイクル対策部 

出典：「持続的な汚水処理システム構築に向けた都道府県構想マニュアル」 
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1.3 主な用語定義 

1.3.1 汚水処理施設 

汚水処理施設とは、生活排水等を集合処理または個別処理するための施設であり、下水道（下

水道法に基づく公共下水道等）、農漁業集落排水処理施設、コミュニティ・プラント（コミプラ）

等の集合処理施設に、個別処理施設である浄化槽等を加えたものである。各施設は、概ね以下の

区分になっている（図 1.2参照）。 

 

流域下水道

公共下水道

特定環境保全公共下水道

農業集落排水施設

漁業集落排水施設

林業集落排水施設

簡易排水施設

コミュニティ・プラント

小規模集合排水処理施設

浄化槽(合併処理浄化槽）

個人設置型浄化槽

市町村設置型浄化槽

その他

集
合
処
理
施
設

汚
水
処
理
施
設

2市町村以上の区域の下水を排除し処理する下水道で
管理主体は原則として都道府県です。

個
別
処
理
施
設

主として市街地における下水を排除し、処理するために地方公共
団体が管理する下水道です。

公共下水道で行える区域以外の集落を整備するものです

農業集落におけるし尿、生活雑排水を処理する施設です。

漁業集落におけるし尿、生活雑排水等を処理する施設です。

林業集落におけるし尿、生活雑排水等を処理する施設です。

山村振興地域等において、各戸から排出される汚水を処理す
る施設です。

開発による住宅団地等で、汚水を処理する施設です。

小規模集落における汚水を処理する施設です。

集合排水処理施設が整備されていない区域において、個別に汚水を
処理するもので、市町村の補助で個人等が設置するものです。

市町村が公営事業として、浄化槽を設置し管理するものです。

上記の汚水処理施設以外で、民間・個人が設置する施設です。

本構想における「浄化槽」については、単独処理浄化槽は含
みません。

 

図 1.2 汚水処理施設の種類 
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1.3.2 汚水処理人口普及率 

汚水処理人口普及率は、以下の計算式により表される。 

なお、汚水処理人口とは、集合処理については供用開始された区域内の人口であり、また個別

処理については浄化槽等が設置された人口である。 

 

汚水処理人口普及率（％）＝汚水処理人口／全県人口×100 

※ 汚水処理人口：集合処理については供用開始された区域内人口 

 個別処理については浄化槽等が設置された人口 
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2. 汚水処理施設の役割としくみ 

2.1 汚水処理施設の役割 

汚水処理施設は、人口の集中する都市部を整備する施設としてだけではなく、自然保護や農山

漁村の生活環境整備のための施設でもある。また、近年では処理水、汚泥、熱等の資源・エネル

ギーの有効利用、さらには処理場や管渠等の有効利用を図ることが求められている。 

汚水処理施設の主な役割を以下に示す。 

 

2.1.1 生活環境の改善 

家庭等から発生する雑排水が水路に流入すると、蚊や蝿等の害虫や悪臭が発生する原因となり、

生活環境が悪化することとなる。また、農業用水路の水質悪化の原因ともなる。 

汚水処理施設の整備により、汚いドブや溝がなくなり、蚊や蝿の発生を防ぎ、伝染病の発生も

減少する。その結果、街並みも美しく快適で安心した暮らしが可能となる。また、速やかな汚水

の排除とトイレの水洗化が可能となり、清潔で快適な居住環境を創り出すことが可能となる。 

 

2.1.2 河川・湖沼・海域の水質保全 

家庭や工場から排出される汚水が、そのまま河川・湖沼・海域等の公共用水域に流入すると、

水質の汚濁が進行することとなる。 

汚水処理施設の整備は、公共用水域の水質保全に不可欠な施設である。 

 

2.1.3 資源及び施設の有効利用 

汚水処理施設は処理水、汚泥、熱等、多くの利用可能なエネルギーを有しているため、省エネ・

リサイクル型社会の実現に向けてその有効利用を図ることが可能である。 

また、処理場上部を公園、運動場としての利用、管渠を活用した情報通信網（光ファイバーケ

ーブル）の構築等、有効利用を図ることも可能である。 
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2.2 汚水処理施設のしくみ 

汚水処理施設のしくみと特徴を以下に示す。 

 

2.2.1 集合処理施設（下水道・集落排水等） 

集合処理施設は、家庭の台所・水洗トイレ・風呂場及び事業所・工場等から排出される汚水を

集めて流す「下水管」と、汚水を処理する「処理場」、またこれらの施設を補完する「ポンプ場」

によって成り立っている。集合処理のしくみを図 2.1に示す。 

 

図 2.1 集合処理のしくみ 

  

事業所など
の汚水

事業所

工場

家庭の汚水 一般家庭

雨水

ｵｷｼﾃﾞｨｰｼｮﾝﾃﾞｨｯﾁ

最終沈殿池
沈殿池

ポンプ室 消毒施設

終末処理場
流入した汚水を微生物により分解し
汚れと微生物を沈殿させます。
上澄水は消毒して放流し、沈殿物は
濃縮・脱水処分されます。

集合処理方式(ｵｷｼﾃﾞｨｰｼｮﾝﾃﾞｨｯﾁ法等)

汚泥処理
施設
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一般に集合処理施設は、既成市街地等の人口の密集した地域を対象に進められている『下水道』

と、農山漁村集落を対象に幾つかの集落単位で、小規模分散的に進められる『集落排水等』等に

分類される。 

下水道は一般に人口規模が大きいものとなっており、対象とする汚水も一般家庭の生活排水の

他、商店からの営業排水、事業所や工場からの排水及び観光地からの観光客排水等、多くの種類

の汚水を対象としている。処理場で汚水をきれいにすることにより発生した汚泥については、濃

縮後に脱水され、産業廃棄物として埋め立て又は焼却処分となる。また、一部は肥料（コンポス

ト）や、焼却灰は建設用資材等に有効利用されている。 

集落排水等については、比較的人口規模が小さいものとなっており、対象とする汚水は基本的

に一般家庭からの生活排水となっている。また、処理場にて発生する汚泥については、濃縮後に

一般廃棄物としてし尿処理場で処分されるほか、一部は有機質肥料や土壌改良材として農地等へ

還元利用される。 

 

2.2.2 個別処理施設（浄化槽等） 

個別処理施設は、し尿と雑排水を併せて処理する施設で、一般に家屋単位で設置される施設で

ある。図 2.2に個別処理のしくみを示す。 

浄化システムとしては、水中の微生物の働きにより汚水中の有機物を分解し、きれいになった

上澄水を消毒して放流するものである。また、水が浄化されることにより発生した汚泥は、浄化

槽内に溜まることになるので、安定した放流水質を維持するためには定期的な保守点検、清掃（汚

泥の引抜き）及び法定検査を受けることが必要となる。 

 

図 2.2 個別処理のしくみ 

　　　　
嫌
気
ろ
床
槽

嫌
気
ろ
床
槽

接
触
ば
っ
気
槽

沈
澱
槽

消
毒
槽

ブロワー

※合併処理浄化槽は、維持管理のため専門
業者による定期的な保守点検、年1回の清
掃、使用開始後3ヶ月～5ヶ月の間に行う水
質検査と、毎年1回の定期検査が必要です。

【浄化槽】

汚水中の浮遊物を取り除く
とともに「ろ材」についた
嫌気性微生物(酸素の少ない
ところで働く微生物)が汚水
中の有機物を分解します。 ブロワーから送り込まれる

空気が十分にある状態で接
触材に付着し増殖した好気
性の微生物が働き汚れを分
解します。

汚水を浄化した微生物の
かたまりは沈殿します。

個別処理方式(嫌気ろ床接触ばっ気方式等)

一般家庭
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2.2.3 集合処理、個別処理の区域設定について 

既成市街地等の人口密集地域や、都市計画上の市街化区域及び用途地域に指定されている区域、

水質保全上、放流水に特段の配慮が必要とされる区域等については、「集合処理」が原則となる。 

一方、農山漁村の集落が位置する中山間地域については、家屋が比較的分散して位置している

こと等から、管渠建設費が割高となる傾向にある。したがって、集合処理が必ずしも経済的・効

率的とはいえない場合もある。 

「集合処理」又は「個別処理」の選択については、基本的には経済比較で判断するが、その他

の地域要件（住民の要望、放流先の確保及び放流先の環境に与える影響等）等も十分勘案し、地

域の特性に合った適切な整備手法を選択することが肝要である。 

表 2.1に集合処理施設と個別処理施設の特徴を示す。 

 

表 2.1 集合処理施設と個別処理施設の特徴 

 

  

項目 集合処理方式 個別処理方式

種類
公共下水道、流域下水道
農・漁業集落排水施設等

合併処理浄化槽

処理対象
・汚水の他、汚泥も処理する
・雨水の排除も行う

・汚水のみ対象
・汚泥処理は、個別に運搬し、し尿処理場
で行う

対象汚水
・各家庭だけでなく、事業所、工場等、
町・集落全体の排水を対象

・各家庭が対象
・事業所、工場等は個別に設置することに
なる

概要
・地下に排水管（下水管）を敷設して、排
水（汚水）は処理場で処理する

・各家庭の敷地に浄化槽を埋め込み、浄化
槽ごとに処理する

特色

・家屋が密集した集落、市街地等に適して
いる （浄化槽を埋め込むスペースがない
家屋の密集地帯でも 整備が可能）
・整備に比較的長い期間がかかる
・排水の高度処理や汚泥のリサイクルが容
易

・家と家との間が離れている場合に適して
いる
・短期間で整備できる
・浄化槽ごとに定期的な点検、清掃、検査
が必要
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2.3 汚水処理事業の種類 

日々の生活において排出するし尿や生活排水等の汚水処理には、下水道や集落排水等の集合処

理方式と浄化槽等による個別処理方式がある。これらのうち主な事業の内容を表 2.2、図 2.3

に示す。 

表 2.2 汚水処理施設の種類 

 

事業名 汚水処理施設
設置主体・

維持管理主体
対象人口

(1)公共下水道事業 公共下水道 地方団体 特になし。

(2)特定環境保全
　  公共下水道事業

特定環境保全
公共下水道

地方団体

1,000人～10,000人。
水質保上、特に緊急に下水道の整備を必
要とする地区においては、1,000人未
満も実施できる。

(3)農業集落排水事業 農業集落排水施設
地方団体・
土地改良区

原則として概ね1,000人以下。
1,000人以上で実施する場合は、市町
村及び都道府県の関係部局間で協議調整
を行う。

(4)漁業集落排水事業 漁業集落排水施設 地方団体

100人～5,000人。
1,000人以上で実施する場合は、市町
村及び都道府県の関係部局間で協議調整
を行う。

(5)林業集落排水事業 林業集落排水施設
地方団体・
森林組合等

原則として概ね1,000人以下。
1,000人以上で実施する場合は、市町
村及び都道府県の関係部局間で協議調整
を行う。

(6)簡易排水
    施設整備事業

簡易排水施設

地方団体・
森林組合等

農業共同組合
等

住宅戸数10戸以上20戸未満。

(7)小規模集合排水処理
     施設整備事業

小規模集合排水
処理施設

地方団体
原則として住宅戸数2戸以上20戸未
満。

(8)浄化槽市町村
    整備推進事業

個別処理施設 地方団体
住宅戸数20戸以上
（離島地域にあっては、10戸以上）。

(9)個別排水
    処理施設整備事業

個別処理施設 個人 原則として住宅戸数20戸未満。

(10)浄化槽設置整備事業 個別処理施設 個人 特に制限なし。

(11)コミュニティ・プラント コミュニティ・プラント 地方団体 101人～30,000人。
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図 2.3 各事業の概念図 
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3. 汚水処理整備の現状と課題 

3.1 汚水処理施設の整備状況 

3.1.1 全国の汚水処理普及率 

青森県の汚水処理人口普及率は平成 26 年度で 76.4％と全国平均の 89.5％と比較して、いま

だ整備が遅れている状況である。また、東北地方 6県の中でも最も汚水処理人口普及率が低く、

47都道府県中においても 40番目となっている。 

 

※平成 26年度末は、福島県において、東日本大震災の影響により調査不能な市町村があるため公表対象外としている。 

図 3.1 都道府県別汚水処理人口普及率（平成 26年度末）

0% 20% 40% 60% 80% 100%

北海道
青森県
岩手県
宮城県
秋田県
山形県
福島県
茨城県
栃木県
群馬県
埼玉県
千葉県
東京都
神奈川
新潟県
富山県
石川県
福井県
山梨県
長野県
岐阜県
静岡県
愛知県
三重県
滋賀県
京都府
大阪府
兵庫県
奈良県
和歌山
鳥取県
島根県
岡山県
広島県
山口県
徳島県
香川県
愛媛県
高知県
福岡県
佐賀県
長崎県
熊本県
大分県
宮崎県
鹿児島
沖縄県

全国 下水道 農集排等 浄化槽 コミュニティ・プラント
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3.1.2 第 3次構想と現況の比較 

平成 23年度に、人口減少や高齢化等の社会情勢の変化を踏まえ、地域毎に最も適した効率的

かつ適正な整備手法となるよう、各種事業の推進及び早期供用開始を目指し、平成 27年度を中

間目標、平成 32年度を目標年次として第 2次構想の見直しを行い、第 3次構想を策定した。 

第 3次構想における汚水処理人口普及率は、平成 27年度で 75.6％、平成 32年度で 82.0％の

見通しである。青森県の汚水処理人口普及率は毎年 1％程度の伸び率であり、平成 26年度実績

では、中間目標を上回る 76.4％として、鋭意事業を進捗している状況である。 

 

 

図 3.2 青森県の汚水処理人口及び普及率の推移 

表 3.1 第 3次構想フレーム 
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総人口 汚水処理人口 汚水処理人口普及率

普及率（％） 普及率（％）

下水道 57.2% 62.6%

農集排等 9.3% 9.8%

66.6% 72.4%

9.1% 9.6%

75.6% 82.0%

中間目標年次（平成27年度） 目標年次（平成32年度）

処理人口（人） 処理人口（人）

集合処理計 886,007 915,726

集合処理
761,996 791,726

124,011 124,000

行政人口 1,331,283 1,265,099

浄化槽 120,853 121,525

合計 1,006,860 1,037,251
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3.2 現状の課題 

 

 

 

3.2.1 将来人口推計 

青森県の人口は昭和 60年をピークに減少傾向にあり、平成 26年度末では 1,344千人であっ

た。社人研の推計に基づく青森県の総人口は、中間目標年次である平成 37 年度で 1,164 千人、

目標年次である平成 47年度で 1,012千人となる見通しであり、平成 26年度と比較し 25％減少

となる見込みである。 

 

図 3.3 青森県の将来人口推計 

 

【青森県汚水処理施設整備の課題】 

1. 人口減少に伴い、使用料収入の減少による財源確保が困難である。 

2. 地形特性として連続する海岸線を有し、効率的な集合処理が困難である。 

3. 下水道事業は、事業着手から 10～15 年程度の処理区が多く、面整備に時間を要する。 

4. 農業集落排水は、供用開始から 20 年を経過する処理場が増加しつつあり、今後の維持

管理費、改築更新費が増大する見通しである。 

5. 28 処理区が事業未着手であり、今後の効率的な汚水処理事業を選択する必要がある。 

6. 人口規模の小さい市町村の汚水処理整備が遅れている。 

7. 高齢化の進行などにより、集合処理への接続率が低いこと、また個別処理についても個

人負担が発生するため、汚水処理普及率が伸びない。 

 

汚水処理の早期概成が困難 

H37：1,164 千人 
H47：1,012 千人 

（H26 より 25%減） 
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3.2.2 汚水処理施設の未整備地域の把握 

(1) 地理的特性 

平成 26 年度末における市町村別汚水処理人口普及率及び青森県の森林地域を図 3.4 に示

す。青森県は県土の 3分の 2を森林が占めており、国立公園、国定公園を有する自然豊かな

地勢であるものの、山地部や沿岸部では効率的な集合処理が困難であり、汚水処理人口普及

率が遅れている状況である。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

図 3.4 青森県の市町村別汚水処理人口普及率（H26年度末）と森林区域 
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(2) 人口規模別の汚水処理人口普及率 

平成 26 年度の人口規模別汚水処理人口普及率を図 3.5 に示す。人口規模の大きい市では

汚水処理人口普及率が 80％を超えているものの、人口規模が小さい市町村ほど汚水処理人口

普及率が低く、1 万人以下の市町村では 50％程度であり、29 処理区（3 市 7 町 1 村）の約

29,300人に対して、汚水処理事業が未着手である。これらの区域において、今後整備を早急

に進捗する必要がある。 

 

 

 

図 3.5 人口規模別汚水処理人口普及率 

0%

20%

40%

60%

80%

100%

30～10万人 10～2.5万人 2.5～1万人 1万人以下

汚
水
処
理
普
及
人
口
（
人
）

下水道 集落排水等 合併処理浄化槽等 未整備

30～10万人 10～2.5万人 2.5～1万人 1万人以下

3市 7市 16町村 14町村

707,577 325,808 236,183 74,260

595,543 224,666 168,674 37,523

84.2% 69.0% 71.4% 50.5%
※H26年度末人口での配分とした

市町村数

行政人口

処理人口

普及率

市町村名 青森市・八戸市・弘前市

五所川原市・十和田市・
三沢市・むつ市・

黒石市・つがる市・
平川市

平内町・鰺ヶ沢町・藤崎
町・大鰐町・板柳町・鶴
田町・野辺地町・七戸
町・六戸町・東北町・

六ヶ所村・おいらせ町・
三戸町・五戸町・
南部町・階上町

今別町・蓬田村・外ヶ浜
町・深浦町・西目屋村・
田舎館村・中泊町・横浜
町・大間町・東通村・風

間浦村・佐井村・
田子町・新郷村

人口規模が小さい市町村

において汚水処理普及率

が低い 

未整備人口のうち事業未着手：1,603ha、29,317 人 
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3.2.3 汚水処理施設の改築更新 

青森県で既に供用開始した処理施設は、下水道事業で 41箇所、農業集落排水等で 152箇所存

在する。これら下水道及び農業集落排水等の処理施設の供用開始経過年数を表 3.2 及び図 3.6

に示す。 

下水道及び農業集落排水等においては、供用から 10～20年経過した施設が増加しており、機

械電気設備等の耐用年数が 25年程度であることを勘案すると、今後の改築更新を迎える施設が

増加することによるコストの増大が懸念される状況である。 

表 3.2 処理施設の供用開始経過年数 

 

 

図 3.6 処理施設の供用開始経過年数 

単位：箇所

下水道 農集等 計

0～5年 3 3 6

5～10年 6 18 24

10～15年 18 32 50

15～20年 4 63 67

20～25年 3 25 28

25～30年 2 6 8

30年以上 5 5 10

計 41 152 193
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供用開始から15～20 年

経過した処理施設が最も

多く、今後改築更新が必

要となる 
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4. 第４次構想の策定方針 

4.1 検討組織 

第 4 次構想の策定にあたり、関係市町村の協力が必要と考えられる事項について、県と市町

村の間で役割分担を行い、効率的に作業を進めてきた。 

県では、以下の要綱に示す庁内連絡会議を設置して、全県的な事業間での計画調整を図るもの

とした。 

 

青森県汚水処理施設整備構想策定庁内連絡会議設置要綱 
 

（目的） 

第 1  下水道をはじめ、各種汚水処理施設の効果的、効率的な整備を行うことを目的として、

平成 16 年 3 月に策定した、「青森県汚水処理施設整備構想」（以下「整備構想」という。）

に基づき、整備を進めているところであるが、近年、人口減少や高齢化の本格化、また、

市町村合併に伴う行政区域の再編等による社会構造の変化によって、既整備構想と現状

に乖離が生じてきたことから、既整備構想の見直しすることとし、そのため、「青森県

汚水処理施設整備構想策定庁内連絡会議」（以下「連絡会議」という。）を設置するもの

である。 

  

（所掌事項） 

第 2  連絡会議は、次の各号に掲げる事項について検討し、市町村と協議しながら汚水処理施

設整備構想の見直しを実施する。 

    (1) 汚水処理施設を整備する区域 

    (2) 汚水処理施設の概算事業費 

    (3) 汚水処理施設の整備スケジュール 

    (4) その他必要な事項 

 

（組織） 

第 3 連絡会議は別表 1 に掲げる職にある者で組織し、会長は都市計画課長の職にある者をも

って充てる。 

2 連絡会議の円滑な検討に資するため、作業部会を置くこととし、別表 2 に掲げる職にあ

る者で組織し、作業部会長は都市計画課下水道グループマネージャーの職にある者をも

って充てる。 

 

（会議） 

第 4 連絡会議及び作業部会は、必要に応じて会長及び作業部会長が招集し、主催する。 

2 会長は、必要があると認めるときは、第 3 に規定する以外の者を連絡会議及び作業部会

に出席させることができる。 
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（事務局） 

第 5  連絡会議並びに作業部会の事務を処理するために、事務局を都市計画課に置く。 

 

（補足） 

第 6  要綱に定めるもののほか、連絡会議・作業部会の運営に関し必要な事項は、会長が定め

る。 

 

附 則 

この要綱は、平成 14 年 7 月 22 日から施行する。 

この要綱の別表 2 は、平成 15 年 6 月 7 日に改正する。 

この要綱の第 1、第 3、別表 1、別表 2 は平成 22 年 8 月 24 日に改正する。 

この要綱の別表 1､別表 2 は平成 28 年 2 月 24 日に改正する。 

別表 1 

青森県汚水処理施設整備構想策定庁内連絡会議委員名簿 

 

・青森県総務部 市町村課長 

・青森県環境生活部 環境保全課長 

・青森県農林水産部 農村整備課長 

・青森県農林水産部 水産局 漁港漁場整備課長 

・青森県県土整備部 都市計画課長 

 

別表 2 

青森県汚水処理施設整備構想策定庁内連絡会議作業部会委員名簿 

 

・総務部 市町村課 理財グループマネージャー 

・環境生活部 環境保全課 水・大気環境グループマネージャー 

・農林水産部 農村整備課 計画審査グループマネージャー 

・農林水産部 水産局 漁港漁場整備課 施設整備グループマネージャー 

・県土整備部 都市計画課 下水道グループマネージャー  
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4.2 汚水処理施設整備構想の策定フロー 

第 4次構想の策定フローを図 4.1に示す。「策定マニュアル」に基づき、県において策定方針

を決定した後に、設定した計画フレーム値等に基づき各市町村での処理区の設定を行った。適宜、

ヒアリングを行い、また関係各課との調整を行った上で、青森県汚水処理施設整備構想を取りま

とめた。 

 

都道府県構想策定の策定方針の決定

　・策定方針の決定
　・都道府県構想に用いるフレーム値等の予測
　・基礎調査

市町村変更内容の確認

　・市町村との協議・調整
　・整備スケジュール確認

処理区域の設定

1)検討単位区域の設定【策定マニュアル3章】
　・既整備区域の把握・設定
　・未整備区域の設定
2)処理区域の設定【策定マニュアル4章】
　・検討単位区域毎の将来人口等の設定
　・既存汚水処理施設の状況把握
　・集合処理、個別処理の経済比較
　・集合処理区域と個別処理区域との接続検討　
　・集合処理区域同士の接続検討
　・地域特性を考慮した処理区域の設定
3)整備・運営管理手法の選定【策定マニュアル5章】
　・事業手法の選定
　・事業間連携の検討
4)効率的な運営管理を見据えた整備計画の策定
【策定マニュアル6章】
　・効率的な運営管理を見据えた整備計画の策定
　・目標年次における広域的かつ効率的な運営管理
のための整備計画の策定

市町村計画の公表

汚水処理施設構想とりまとめ

　・意見結果公表、最終調整、とりまとめ
　・公表（都道府県構想、構想図等の配布）

依頼

回答(素案)

ヒアリング等

関連部局への説明

　・構想(見直し案)の概要について

住民への計画(案)公表【策定マニュアル7章】
パブリックコメント

　・都市計画課、県政情報センター、合庁住民情報コ
ーナーに資料配布
　・都市計画課ホームページに掲載

都道府県構想(案)の策定
　・国への構想(案)の提示
　・市町村計画(案)の最終調整

　　　：県
　　　：市町村青森県汚水処理施設整備構想(見直し)説明会

　・平成26年1月策定マニュアル説明
　・見直しスケジュール

最終確認
確認依頼

 

図 4.1 第 4次構想策定に向けたフロー 
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4.3 汚水処理施設整備構想の基本方針 

4.3.1 基本事項 

(1) 目標年次 

第 4 次構想における目標年度及び中間目標年度は、「策定マニュアル」に準拠し、中期目

標年次（アクションプラン）を平成 37年度、目標年次を 20年後の平成 47年度と設定した。 

表 4.1 第 4次構想の基準年及び目標年次 

 

 

(2) 社会情勢を踏まえた人口フレームの採用 

目標年次における将来行政人口の設定は、人口減少傾向や社会的動態を勘案し、国立社会

保障人口問題研究所（以下、「社人研」とする。）による平成 22 年の国勢調査に基づく推計

値（平成 25年 3月推計）を基準とし設定した。 

ただし、市町村別に地域特性を加味し、独自推計に基づく将来人口を設定している場合は、

それを採用した。 

 

4.3.2 早期の汚水処理施設の概成 

各市町村においては、汚水処理施設の整備状況を把握し、財政状況を勘案して汚水処理施設の

整備方針を定めることとする。アクションプランにおいては汚水処理 10年概成を目指し、平成

37年度における汚水処理人口普及率を 88％以上とし、特に集合処理（下水道・農業集落排水等）

の普及率について 90％以上を目指す。 

 

 

 

  

項目 設定値

目標年次 平成47年度

中間目標年次
(アクションプラン）

平成37年度

基準年次 平成26年度

アクションプラン目標設定（～平成 37 年度） 

汚水処理人口普及率（処理人口／行政人口）を 88％以上とする。 

特に、集合処理（下水道・農業集落排水等）の普及率（処理人口／計画人口）を 90％以上

とする。 
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4.3.3 施設の効率的な整備手法の選定及び運営管理 

当該地区の汚水処理施設整備に向けて、効率的な整備手法の検討として、基本的には経済比較

に基づき区域の選定を行うこととするが、住民の意向等の地域のニーズを踏まえ、水環境の保全、

施工性や用地確保の難易度、処理水の再利用、汚泥の利活用の可能性、災害に対する脆弱性等、

地域特性も総合的に勘案した上で、選定する。 

また、他事業接続（農業集落排水と下水道接続等、集合処理同士の接続検討）や、汚泥の集約

処理（スクラムやＭＩＣＳ）を必要に応じて検討し、総合的な行政コストの削減を目指すことと

する。 

 

4.3.4 住民意向の把握 

住民の意向の把握・反映として、パブリックコメントの実施や地元住民への説明会等、住民に

対しての周知徹底を行うことで汚水処理施設の整備促進を図る（アンケート、意見交換会、住民

への計画案の公表等）。 
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5. 青森県汚水処理施設整備構想（第４次構想） 

5.1 第４次構想の概要 

第 4次構想の青森県全域の計画フレームを以下に示す。平成 37年度時点での汚水処理人口は、

平成 26年度と比較し、人口減少の影響を受け微減するものの、未整備人口が減少するため汚水

処理人口普及率は 88％に達する。その後、平成 47 年度の汚水処理人口は 974 千人、汚水処理

人口普及率は 96％となり、青森県全域での汚水処理整備が概ね完了する見通しである。 

また、青森県汚水処理施設整備の早期概成を目指し、各施策について鋭意事業を進めることで、

集合処理における汚水処理人口普及率としては 90％に達する見通しである。 

 

 

 

図 5.1第 4次構想の概要 

表 5.1 第 4次構想の計画フレーム 

 

 

 

76%

88%
96%

76%

91%
97%

0%

20%

40%

60%

80%

100%

0

300

600

900

1,200

1,500

H26 H37 H47

普
及
率
（
％
）

汚
水
処
理
人
口
（
千
人
）

下水道 農集等 浄化槽 未整備 普及率 集合処理普及率

面積（ha) 計画人口（人） 処理人口（人） 普及率(%) 面積（ha) 計画人口（人） 処理人口（人） 普及率(%) 面積（ha) 計画人口（人） 処理人口（人） 普及率(%)

21,246 1,041,873 776,260 74.5% 27,911 890,087 801,082 90.0% 32,057 788,205 763,725 96.9%

9,719 142,555 121,633 85.3% 9,625 111,576 107,638 96.5% 9,423 92,520 90,739 98.1%

30,965 1,184,428 897,893 75.8% 37,536 1,001,663 908,720 90.7% 41,480 880,725 854,464 97.0%

- 159,400 128,513 80.6% - 161,987 115,775 71.5% - 131,365 119,039 90.6%

30,965 1,343,828 1,026,406 76.4% 37,536 1,163,650 1,024,494 88.0% 41,480 1,012,090 973,502 96.2%

1,012,090

合計

1,343,828 1,163,650行政人口

浄化槽

平成26年度 平成37年度 平成47年度

集合処理
下水道

集落排水等

集合処理計
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5.1.1 市町村別の汚水処理施設整備構想の見直し概要 

市町村別の第 4 次構想のフレーム値を図 5.2 に示す。また、次頁以降に市町村別の計画フレ

ームを示す。 

 

（左：H26年度末、中：H37年度末、右：H47年度末） 

図 5.2 市町村別汚水処理人口普及率の
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5.1.2 人口規模別の汚水処理整備の見通し 

人口規模別における第 4 次構想のフレーム値を図 5.3 に示す。汚水処理人口普及率の低い人

口規模の小さい市町村において、浄化槽設置人口が増加し、未処理人口が大幅に減少する。これ

により、平成 37 年度においては、人口規模が 10 万人以下の全市町村において、汚水処理人口

普及率が 80％以上となる見通しである。 

 

 

図 5.3 人口規模別の汚水処理人口普及率の見通し 

0%

20%

40%

60%

80%

100%

H26 H37 H47 H26 H37 H47 H26 H37 H47 H26 H37 H47

30～10万人 10～2.5万人 2.5～1万人 1万人以下

汚
水
処
理
人
口
普
及
率
（
％
）

下水道 集落排水等 合併処理浄化槽等 未整備
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3市 7市 16町村 14町村

H26 707,577 325,808 236,183 74,260

H37 624,210 281,186 199,329 58,925

H47 548,415 244,315 171,655 47,705

H26 595,543 224,666 168,674 37,523

H37 576,667 229,689 169,637 48,502

H47 528,927 230,359 167,671 46,546

H26 84.2% 69.0% 71.4% 50.5%

H37 92.4% 81.7% 85.1% 82.3%

H47 96.4% 94.3% 97.7% 97.6%
※H26年度末人口での配分とした

市町村名 青森市・八戸市・弘前市

五所川原市・十和田市・
三沢市・むつ市・

黒石市・つがる市・
平川市

平内町・鰺ヶ沢町・藤崎
町・大鰐町・板柳町・鶴
田町・野辺地町・七戸
町・六戸町・東北町・

六ヶ所村・おいらせ町・
三戸町・五戸町・南部

町・階上町

今別町・蓬田村・外ヶ浜
町・深浦町・西目屋村・
田舎館村・中泊町・横浜
町・大間町・東通村・風
間浦村・佐井村・田子

町・新郷村

市町村数

行政人口

処理人口

普及率

人口規模が小さい市町村

が大幅に普及率増加 
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5.2 目標に向けた施策 

現状での課題等に対応するため、次の施策を推進する。 

 

  

【アクションプラン目標に向けた取り組み】 

○選択と集中による区域の見直しを行い、効率的な処理区に見直す。 

○平成 26 年度末現在、214 箇所に点在する下水道・農業集落排水処理施設等の統廃合を

行い、今後の維持管理費及び改築更新費の低減を図る。 

（下水道・農業集落排水→公共下水道、農業集落排水同士の統廃合、個別処理への移行等） 

○早期概成を目的とし、事業未着手の処理区についての事業手法を再度選択する。 

○汚水処理の重要性を広く住民へ周知し、浄化槽の設置を促進する。 
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5.2.1 選択と集中による区域の見直しに伴う効率的な処理区の見直し 

今後、人口減少に伴う使用料収入の減少が見込まれる中、財源の確保は重要な課題である。収

益性の高い区域の整備を進めるべく、今回構想において改めて区域の見直しを行った。経済比較

を基本とし、公共用水域の水質改善、整備時期及び住民の意向を反映し、集合処理区域における

市街地もしくは集落で人口が集中している区域の整備を優先的に実施する、または未着手の処理

区について個別処理への事業の見直しを行った結果、下水道及び農業集落排水等の計画区域が約

2,000ha減少し、約 385億円のコスト削減が見込まれる。 

また、面整備にあたっては、簡易被覆によるクイック配管や道路線形に合わせた施工等のクイ

ックプロジェクト等を導入することにより、コスト削減を図る。 

 

図 5.4 区域の見直しによるコスト削減効果 

表 5.2 区域の見直しによるコスト削減 

 

0 20,000 40,000 60,000 80,000 100,000 120,000 140,000

第4次構想

第3次構想

事業費（百万円）

下水 農集 浄化槽設置費 削減コスト

第3次構想 第4次構想 差分

15,066 13,156 ▲ 1,910
7,177 5,267 ▲ 1,910

面整備費 126,259 79,519 ▲ 46,740
浄化槽設置費 0 10,645

計 126,259 90,164 ▲ 36,095
17.6 15.1 ▲ 2.5

88 0 ▲ 88
88 0 ▲ 88

面整備費 2,878 0 ▲ 2,878
浄化槽設置費 0 467

計 2,878 467 ▲ 2,411
計画区域（ha） 15,154 13,156 ▲ 1,998
残事業費（百万円） 129,137 90,631 ▲ 38,506

計

下水道

計画区域(ha）
残面積(ha)

残事業費
（百万円）

ha当たり整備費（百万円/ha)

農業集落
排水等

計画区域(ha）
残面積(ha)

残事業費
（百万円）

区域の見直しやクイック

プロジェクト等の導入に

よる削減分 
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5.2.2 下水道・農業集落排水処理施設等の統廃合 

平成 26年度時点で、下水道が 62処理区、農業集落排水等が 152処理区、合計で 214処理区

を有している。また、これら処理施設で供用開始 20年を迎えるものが今後増加する中で、改築

更新費等の増大が懸念されている。 

今回の見直しにおいて、地形特性等を加味し、下水処理区同士の接続、農業集落排水等から下

水道への接続、農業集落排水同士の接続、集合処理から個別処理への移行を行うことで、処理区

数が約 15％減少する。 

A市では、農業集落排水処理区として位置付けていた区域を、今回の見直しで個別処理での整

備とした。その結果、当初総事業費として見込んでいた 9,302 百万円が浄化槽の建設費 1,681

百万円となり、約 7,621百万円の削減が期待される。また、B市では集合処理区同士の接続を行

うことで、維持管理費が約 21（百万円／年）程度安価となる見込みである。 

 

 

図 5.5 集合処理区の統廃合 

表 5.3 統廃合に伴うコスト削減 
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5.2.3 事業未着手の処理区の解消 

平成 26年度における事業未着手の処理区は 28処理区であり、約 26,100人の整備が未着手で

ある。早期概成を目的とし、経済性、地域特性を加味し事業手法の見直しを行ったところ、平成

37 年度には、現在事業未着手である 50％が個別処理へ移行し、全体の 90％が事業着手となる

見通しである。また、目標年次である平成 47年度には全処理区において事業着手する見通しで

ある。結果を図 5.6に示す。 

 

 

図 5.6 事業未着手の処理区における事業手法の見直しによる効果 

 

5.2.4 浄化槽設置の促進 

浄化槽設置の促進として、汚水処理未整備の区域においては補助金制度や、個別訪問による設

置の促進を図っている。また、浄化槽だけでなく、汚水処理施設の円滑な整備促進及び機能を効

率的に発揮するために、県民の理解と協力が必要である。そのためには、汚水処理施設のもつ役

割とその効果、必要性を県民に広くＰＲする必要があり、インターネットや冊子等の広報媒体、

教育の場を通じて、情報発信に努める。 

また、県民からの意見を幅広く聴取し、県民にわかりやすい汚水処理施設整備の推進に努める。 

 

5.2.5 執行体制・維持管理の強化 

本構想の実現のため、県および市町村の執行体制を確保、強化する必要がある。また汚水処理

施設がその機能を十分に発揮するために、事業の円滑な推進とともに、処理場、ポンプ場、管渠

等の適切な維持管理が不可欠であることから、中核処理場を拠点として周辺処理場を遠隔監視す

るシステムや、巡回方式により総合的に管理する方法、さらに、維持管理業務の民間委託等によ

り、適切、かつ、効率的な維持管理を進める。 
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5.2.6 汚泥処理処分方法の確立 

汚泥の処理処分にあたっては、汚泥の資源的価値、循環型社会形成の視点から、有機肥料や建

設資材化等の有効利用を積極的に推進するとともに、消化等による発生量の抑制を行う事で、最

終処分量の削減を図る。 

 

5.2.7 汚水処理事業の経営の適正化 

下水道や集落排水等は、公営企業として位置づけられ、独立採算が原則となっている。しかし

ながら、実態は一般会計からの繰入れに依存している事業が多く、市町村財政を圧迫する要因と

もなっている。このため企業会計と一般会計との負担区分の適正化を図った上で使用料金の適正

な設定や経費節減等経営の健全化を図る必要がある。 

また、維持管理業務のうち委託可能なものについては、積極的に民間等への委託を推進するほ

か、地方公営企業法の財務規定等の適用等による経営及び資産内容の一層の明確化を推進する。 

また、汚水処理施設整備は建設投資が大きく、建設期間も長期にわたることから、市町村の財

政運営に大きな影響を与える。このため、均衡のとれた収支計画に裏付けられた適切な建設計画

に基づき、効率的な業務の遂行に努める必要がある。 

 

5.2.8 施設・資源の有効活用 

処理水は、貴重な水源であるため、処理水の雑用水、修景用水、農業用水、消融雪水等として

の再利用による水資源の有効利用を図る。また、汚泥については、肥料や建設資材等として再利

用、消化ガスについては発電資源として有効活用を図る。 

また、処理施設の上部空間等を利用した公園や広場等としての多目的な利用による周辺環境と

の調和を図る。 

 

5.2.9 新技術の活用 

汚水処理施設整備をより経済的、効率的に推進するために、汚水処理技術に求められている今

後の開発テーマとしては、以下のものがある。 

・良好な水循環の創出のための汚水処理技術 

・小規模町村に適した汚水処理方式や管渠の効率的な整備に関する技術 

・汚水処理施設の維持管理の効率化に関する技術 

・循環型社会形成のための汚泥の資源、エネルギー等のリサイクルに関する技術 

今後は、本県における汚水処理の技術的ニーズに適応する新技術情報や研究成果について、幅

広く収集・検討し、積極的な活用を行う。 
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5.3 県民・市町村・県の役割 

本構想により定められた各種施策を効率的に推進するため、県民、市町村及び県はそれぞれ次

に示すような役割を果たしながら、相互の連携・協力に努め、事業を進捗する。 

 

5.3.1 県民の役割 

県民は、汚水処理施設の機能を効率的に発揮させるため、面整備の推進に合わせたトイレの水

洗化や宅地内排水設備の接続を速やかに行う。また、公共用水域の水質を守るため、調理くず、

廃食用油の適切な処理等を行い、循環型社会の形成に向け、水環境を大切にする意識の向上に努

める。 

 

5.3.2 市町村の役割 

市町村は、本構想と整合のとれた汚水処理施設の整備計画を策定し、それに基づく着実な事業

の推進を図る。また、執行体制の構築、財源の確保及び維持管理の効率化に努めるとともに、水

洗化促進のための補助・融資制度等の充実について検討する。 

さらに、住民に対して、汚水処理施設を身近に感じる事ができるよう、必要な情報を適切に伝

え、広く意見を聴取する必要がある。 

 

5.3.3 県の役割 

県は、本構想を実現させるため、各市町村と連携し汚水処理施設の整備を推進するとともに、

本構想に基づいて計画的、効率的な整備が図られるよう、市町村に対し適切な助言を行う。特に

整備率の低い市町村について、積極的に助言を行っていく。 

また、広域的な処理、維持管理体制の構築や新技術の導入にあたっても、率先して情報収集に

努め、県民に対しては、汚水処理に対する意識の向上を図るため、積極的なＰＲを行う。 

 

 

 




